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新经济组织和新社会组织（以下简称为“两新”

组织）在推动创新、增加就业、改善民生等方面发挥

着重要作用，“两新”组织党建工作成为新时代党的

基层组织建设的一个重要领域。

1.“以党建促发展”，是新时代加强“两新”组织

党建工作的一项重要功能。在我国经济社会发展

中,“两新”组织发挥了重要作用。但不可否认的

是，也有一部分“两新”组织在发展过程中存在着不

同程度的不规范行为。必须加强党的政治建设，引

领“两新”组织正确的发展方向。我们党高度重视

加强对非公有制经济的引导工作，出台一系列文

件，对加强“两新”组织党建工作进行了系统部署。

通过引领“两新”组织旗帜鲜明讲政治，宣传贯彻党

的路线方针政策，深入学习马克思列宁主义、毛泽

东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发

展观和习近平新时代中国特色社会主义思想，使它

们在政治立场、政治方向、政治原则、政治道路上同

党中央保持高度一致。在“两新”组织中深入开展

以“守法诚信、坚定信心”为重点的理想信念教育实

践活动，鼓励“两新”组织负责人热爱祖国、热爱人

民、热爱中国共产党，积极践行社会主义核心价值

观，做爱国敬业、守法经营、创业创新、回报社会的

典范，致富思源，义利兼顾，自觉履行社会责任，在

推动实现中华民族伟大复兴中国梦的实践中谱写

人生事业的华彩篇章，从而引导“两新”组织朝着正

确的方向发展。

加强“两新”组织党建工作，以党的思想建设丰

富和深化“两新”组织企业文化的内涵，培育和践行

社会主义核心价值观，帮助广大员工坚定理想信

念，增强自立自强意识、公平竞争意识、效率效益意

识和学习创新意识，使广大员工树立大局意识、增

强组织观念、强化集体主义思想。充分发挥党管干

部、党管人才的优势，发掘并吸收思想觉悟高、爱岗

敬业和技术能力强的成员加入党组织，选拔懂业

务、守信念、重品行、会管理、善协调、讲奉献的党员

员工负责党建工作，组织党员和员工围绕“两新”组

织发展创先争优。充分发挥党组织和党员先锋模

范作用，实现“关键岗位有党员、困难面前有党员、

突击攻关有党员，党员身边无事故、党员身边无违

纪”，激励全体员工在各自岗位上各尽其能，切实把

党员先进性融入“两新”组织的发展实际中，有效提

升“两新”组织的内部凝聚力，促进“两新”组织更好

地运营发展。

“两新”组织的党组织是党和政府与“两新”组

织之间联系的重要桥梁，有助于“两新”组织优化外

部发展环境。随着全面深化改革不断推进，我们国

家已经形成了鼓励、支持、引导“两新”组织发展的

政策体系，“两新”组织发展面临前所未有的良好政

策环境和社会氛围。但是，仍存在一些问题：市场

准入限制仍然较多；政策执行中大量存在“玻璃门”

“弹簧门”“旋转门”现象；一些政府部门为民营企业

办事效率仍然不高等等。这就需要一个能把“两

新”组织利益要求集中并及时反映给党和政府的渠

道或平台。而“两新”组织的党组织就是最佳选

择。只有通过党组织，才能推动党的路线方针政

策、政府服务进“两新”组织，同时，又把“两新”组织

的利益要求和主张及时纳入党和政府的决策，构建

“亲”“清”新型政商关系，协助和指导“两新”组织与

政府职能部门、社区及人民群众建立沟通联系。

2.巩固党的执政基础，是新时代加强“两新”组

织党建工作的应有之义。改革开放以来，“两新”组

织迅速发展。蓬勃发展的“两新”组织不仅吸纳了

越来越多的一般员工群众，而且还汇聚了大量从事

高精尖新产业的高级知识分子、海归，形成了包括

受聘于民营企业和外资企业的管理人员和技术人

员、社会组织从业人员、自由职业人员和新媒体从

业人员在内的新社会阶层。他们都是中国特色社

会主义事业的建设者。“两新”组织员工同国有、集

体企业职工一样，都是我国社会主义现代化建设的

主力军，是推动生产力发展的重要力量，是我们党

加强新时代“两新”组织党建工作
◎ 杜玉华

党建DANGJIAN

29



文稿 05/ 2018

的重要阶级基础。“两新”组织员工既是推动我国改

革和发展的生力军，也是维护稳定、巩固政权的重

要力量。因此，在“两新”组织中旗帜鲜明坚持党的

领导，是巩固党的执政基础的必然要求。

中国共产党作为坚持和发展中国特色社会主

义的坚强领导核心，需要把社会上各方力量都凝

聚、整合在一起，形成推进我国社会发展和进步的

巨大动力。新时代，工人、农民、知识分子、干部、军

人中的党员仍然是我们党最基本的组成部分和骨

干力量，但同时也应该把新社会阶层中的优秀分子

吸收到党内来，引导他们树立正确的世界观、价值

观和人生观，从而扩大党的群众基础，不断增强党

的政治领导力、思想引领力、群众组织力、社会号召

力，确保我们党永葆旺盛生命力和强大战斗力，把

我们党切实建设成为团结动员群众、推动改革发展

的坚强战斗堡垒。

据统计，截止到 2016 年底，全国有 185.5 万个

非公有制企业建立党组织，占非公有制企业总数的

67.9%；社会组织法人单位中已建立党组织的有

28.9 万个，仅占社会组织法人单位总数的 58.9%。

这表明我国“两新”组织党的组织工作还需要进一

步建立健全。党的十九大报告强调，加强基层组织

建设，要注重从产业工人、青年农民、高知识群体中

和在非公有制经济组织、社会组织中发展党员，要

推进党的基层组织设置和活动方式创新，以扩大基

层党组织覆盖面，解决一些基层党组织弱化、虚化、

边缘化问题。因此，夯实党的组织基础是新时代加

强“两新”组织党建工作的重要功能之一。应根据

“两新”组织量大、面广、发展快的实际情况，大力推

进“两新”组织党的组织和工作覆盖，进一步完善

“两新”组织党的组织体系，使“两新”组织的党组织

在协调推进“四个全面”战略布局、推进国家治理体

系和治理能力现代化等各方面工作中发挥积极作

用，成为宣传党的主张、贯彻党的决定、团结动员群

众、推动改革发展等的坚强战斗堡垒。

3. 维护“两新”组织员工的切身权益，是新时代

加强“两新”组织党建工作的必然要求。作为中国

特色社会主义建设者，“两新”组织员工同国有企

业、集体企业职工一样可以依法成立工会、共青团

团委、妇联等群团组织，享有知情权、建议权、批评

权、检举控告权、拒绝权、紧急避险权、索赔权、获得

劳动防护用品的权利、获得安全生产教育和培训

的权利等基本权利。目前，由于我国“两新”组织

中的群团组织还不健全，这导致“两新”组织员工

权益在一定程度上受到损害，法律赋予他们的部

分权利流于形式，他们既无从知晓和参与“两新”组

织决策，也难以参与“两新”组织民主管理和对“两

新”组织发展实施监督。部分“两新”组织员工对其

自身权利知之甚少，一味被动地盲从“两新”组织业

主的安排和指示。因此，要重视在“两新”组织中通

过党建工作带动群团工作，以群团工作促进党建工

作，向“两新”组织员工宣传相关法律知识，提高员

工的权利意识，从而引导“两新”组织员工依法行使

各项权利。

“两新”组织作为推动新时代我国经济社会发

展的一支重要力量，是党的建设的重要领域和重要

阵地。在“两新”组织中开展党建工作，要深入了解

“两新”组织员工的实际需求，密切关注他们的思想

状况，了解他们普遍关心的问题、遇到的困难以及

关于“两新”组织发展的建议。一方面，通过畅通和

拓宽表达渠道，积极反映“两新”组织员工的诉求、

困难和意见，指导或帮助他们向相关部门、人员反

映并协助解决劳动条件、劳动保障、工资待遇等方

面的问题；另一方面，建立“两新”组织员工的利益

表达协调机制，依法维护“两新”组织员工的合法权

益，协调各方利益关系，及时化解矛盾纠纷，构建和

谐劳动关系。另外，把注意力还要放在困难员工身

上，努力为困难员工排忧解难，切实维护他们在“两

新”组织中的合法利益，切实把中央为他们解困脱

贫的各项政策措施落到实处，使他们感受到党的关

心与温暖，让党的干部和党员成为“两新”组织员工

信得过、靠得住、离不开的知心人、贴心人。

（作者：华东师范大学马克思主义学院教授、博

士生导师）
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